
COMUNE DI MONTAGNA IN VALTELLINA
Provincia di Sondrio

AREA TECNICA

COPIA
REG. AREA N. 84
REG. GENERALE N. 187
IN DATA 25-05-2023

Oggetto: PROCEDIMENTO SUAP RELATIVO AL PERMESSO DI COSTRUIRE IN VARIANTE 
AL VIGENTE P.G.T. AI SENSI DELL'ART. 97 DELLA L.R. 12/2005 E DELLART. 8 DEL 
D.P.R. 160/2010, PER LINTERVENTO DI NUOVA LOCALIZZAZIONE DELLO 
STABILIMENTO RIGAMONTI - SOSPENSIONE DEI TERMINI DI COCLUSIONE DEI 
LAVORI DELLA CONFERENZA DI SERVIZI DECISORIA IN FORMA SIMULTANEA E 
MODALITA SINCRONA - EX. ART. 14, COMMA 2, LEGGE N. 241/1990 E S.M.I.

IL RESPONSABILE DELL'AREA TECNICA

VISTO il Decreto Sindacale n. 21/2019 del 31.12.2019, relativo alla nomina del Responsabile dei Servizi 
Tecnici e Sportello Unico delle Attività Produttive, ai sensi dell’art. 50, comma 10, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 
267, ed all’attribuzione di tutte le funzioni gestionali di cui all’art. 107 dello stesso Decreto;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 28.01.2021 con la quale, a seguito di formale 
manifestazione di interesse acquisita al protocollo dell’Ente al n. 150 in data 08.01.2021 da parte di 
Rigamonti Salumificio S.p.A. e SC Evolution S.p.A. per l’attivazione di una procedura di sportello unico per 
le attività produttive ex art. 8 D.P.R. 160/2010 e art. 97 L.R. 12/2005 in variante al P.G.T. per la 
realizzazione di un nuovo insediamento produttivo nel quale Rigamonti Salumificio S.p.A. possa trasferire 
ed ampliare in modo consistente la propria struttura produttiva attualmente localizzata negli immobili siti in 
comune di Montagna in Valtellina in via Stelvio n. 973, il Comune ha condiviso l’ipotesi del nuovo 
insediamento produttivo per la lavorazione di prodotti dell’allevamento di animali tramite procedura 
S.U.A.P. in variante al P.G.T. ed ha invitato gli interessati a formalizzare la richiesta con i necessari 
documenti per la procedura di SUAP;

VISTA la richiesta presentata dal sig. Merzari Fabio in qualità di Legale Rappresentante della RIGAMONTI 
SALUMIFICIO S.p.A. con sede legale in via Stelvio n. 973 - 23020 Montagna in Valtellina (SO) - C.F./P.IVA: 
00079510145, tramite il portale telematico “Impresainungiorno.gov.it”, protocollo SUAP: 
REP_PROV_SO/SO-SUPRO/0043975 del 13.10.2021 (Riferimento pratica n.: 
00079510145-08102021-1022), di Permesso di Costruire per l’intervento relativo alla nuova localizzazione 
dello stabilimento Rigamonti da attuare in variante al Piano di Governo del territorio ai sensi del combinato 
disposto dell’articolo 97 della L.R. 12/2005 e dell’articolo 8 del D.P.R. 160/2010, sui terreni distinti 
catastalmente al Foglio 36 mappali  
117-119-122-123-159-168-174-179-181-183-184-187-31-32-33-34-35-36-37-38-39-401-402-403-405-407-409
-411-413-415-437-51-56-57-63-66-27-28-29-30 e al Foglio 37 mappali 
290-352-353-354-355-47-470-474-476;

VISTA la proposta progettuale in data 11.06.2021 relativa all’intervento di cui trattasi, predisposta da 
Politecnica Building For Humans con sede in via Galileo Galilei n. 220 - 41126 Modena;



VISTA altresì la comunicazione del 18.10.2021 relativa alla pratica SUAP 00079510145-08102021-1022 
pervenuta per il tramite del tecnico delegato mediante il portale telematico, protocollo SUAP: 
REP_PROV_SO/SO-SUPRO/0044775 del 18.10.2021; 

PREMESSO che: 

 con Deliberazione della Giunta Comunale n. 89 in data 11.11.2021:
- è stato avviato il procedimento SUAP relativo al Permesso di Costruire da attuare in variante al 

vigente Piano di Governo del Territorio ai sensi del combinato disposto dell’articolo 97 della L.R. 
12/2005 e dell’articolo 8 del D.P.R. 160/2010, per l’intervento di nuova localizzazione dello 
stabilimento Rigamonti, sui terreni distinti catastalmente al Foglio 36 mappali 
117-119-122-123-159-168-174-179-181-183-184-187-31-32-33-34-35-36-37-38-39-401-402-403-405-
407-409-411-413-415-437-51-56-57-63-66-27-28-29-30 e al Foglio 37 mappali 
290-352-353-354-355-47-470-474-476, in conseguenza del progetto edilizio proposto dalla 
Rigamonti Salumificio S.p.A., unitamente alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) come 
prescritto dall’art. 4 della Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i. e dai successivi Indirizzi 
Generali per la Valutazione Ambientale di Programmi, assunti dalla Regione Lombardia;

- è stata istituita la Conferenza di VAS con la finalità di acquisire elementi, pareri dai soggetti/enti 
interessati;

- sono stati individuati i soggetti interessati e coinvolti nel procedimento per la Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS);

- è stato individuato, quale percorso metodologico-procedurale da seguire nella VAS, il modello 
metodologico procedurale ed organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) 
SPORTELLO UNICO DELLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE - Allegato 1r alla D.G.R. n. IX/761 del 
10.11.2010 e s.m.i.

 con avviso prot. n. 7158 in data 19.11.2021 è stato reso noto l’avvio del procedimento SUAP relativo al 
Permesso di Costruire in variante al vigente P.G.T. ai sensi dell’art. 97 della L.R. 12/2005 e dell’art. 8 del 
D.P.R. 160/2010, con attivazione della valutazione ambientale strategica (VAS) per l’intervento di nuova 
localizzazione dello stabilimento Rigamonti; 

 con avviso prot. n. 7892 del 22.12.2021 è stata resa nota la convocazione della prima conferenza di 
valutazione (presentazione del Documento di Scoping) nell’ambito del procedimento di Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS) del procedimento SUAP relativo al Permesso di Costruire da attuare in 
variante al vigente Piano di Governo del Territorio ai sensi del combinato disposto dell’articolo 97 della 
L.R. 12/2005 e dell’articolo 8 del D.P.R. 160/2010, per l’intervento di nuova localizzazione dello 
stabilimento Rigamonti, pubblicato all’albo pretorio, sul sito web istituzionale del comune di Montagna 
in Valtellina e sul sito web “SIVAS” di Regione Lombardia;

 con nota prot. n. 7895 in data 22.12.2021 è stata convocata la prima conferenza di VAS da svolgersi in 
modalità telematica, di presentazione del Documento di Scoping, con la quale sono stati invitati alla 
conferenza i Soggetti competenti in materia ambientale, gli Enti territorialmente interessati, altri 
Soggetti, Enti, Autorità individuati, il pubblico, i cittadini di Montagna in Valtellina, associazioni, 
persone giuridiche e organizzazioni interessati, per il giorno martedì 25 gennaio 2022 alle ore 10:00;

 in data 25 gennaio 2022 alle ore 10:00 si è svolta la prima Conferenza di Valutazione di presentazione 
del Documento di Scoping, in modalità telematica, giusto verbale in pari data;

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 17.03.2022:
- è stata rettificata la nomina dell’autorità competente per la VAS, avvenuta con precedente 

deliberazione della Giunta Comunale n. 89 in data 11.11.2021 nella persona dell’Arch. Gianluigi 
Moreschi, quale Presidente della Commissione del Paesaggio e responsabile dello svolgimento delle 
attività di istruttoria tecnico-amministrativa delle richieste di autorizzazione paesaggistica ai sensi 
dell’art. 146, comma 6 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.;

- ai sensi del comma 23 dell’art. 53 della legge 23.12.2000, n. 388, modificata dal comma 4 dell’art. 29 
della Legge 28.12.2001, n. 448, è stata individuata nella persona del Sindaco pro-tempore del 
comune di Montagna in Valtellina, l’Autorità Competente per la VAS con il compito di collaborare 
con l’Autorità Procedente nell’ambito del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 
del procedimento SUAP relativo al Permesso di Costruire da attuare in variante al vigente Piano di 
Governo del Territorio ai sensi del combinato disposto dell’articolo 97 della L.R. 12/2005 e 



dell’articolo 8 del D.P.R. 160/2010, per l’intervento di nuova localizzazione dello stabilimento 
Rigamonti;

 con provvedimento dell’Autorità competente in data 18.03.2022 sono state validate tutte le attività 
svolte in precedenza nell’ambito del procedimento di VAS;

 con avviso prot. n. 3902 in data 10.06.2022:
- è stata resa nota la messa a disposizione del pubblico della proposta del Documento di 

piano/Programma unitamente al Rapporto ambientale e alla Sintesi non tecnica, presso l’Ufficio 
Tecnico Comunale in libera visione sino al 24.07.2022, documentazione pubblicata e disponibile sul 
sito web istituzionale del comune di Montagna in Valtellina e sul sito web “SIVAS” di Regione 
Lombardia;

- è stata convocata per il giorno 26 luglio 2022 alle ore 10:00, la seconda conferenza di valutazione 
nell’ambito del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del procedimento SUAP 
relativo al Permesso di Costruire da attuare in variante al vigente Piano di Governo del Territorio ai 
sensi del combinato disposto dell’articolo 97 della L.R. 12/2005 e dell’articolo 8 del D.P.R. 
160/2010, per l’intervento di nuova localizzazione dello stabilimento Rigamonti, da svolgersi in 
modalità telematica;

 con nota prot. n. 3907 in data 10.06.2022 è stata convocata la seconda conferenza di VAS da svolgersi in 
modalità telematica, con la quale sono stati invitati alla conferenza i Soggetti competenti in materia 
ambientale, gli Enti territorialmente interessati, altri Soggetti, Enti, Autorità individuati, il pubblico, i 
cittadini di Montagna in Valtellina, associazioni, persone giuridiche e organizzazioni interessati, per il 
giorno martedì 26 luglio 2022 alle ore 10:00;

 in data 26 luglio 2022 ore 10:00 si è svolta la seconda conferenza in modalità telematica, di valutazione 
della proposta del Documento di piano/Programma unitamente al Rapporto ambientale e alla Sintesi 
non tecnica, nell’ambito del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del procedimento 
SUAP relativo al Permesso di Costruire da attuare in variante al vigente Piano di Governo del Territorio 
ai sensi del combinato disposto dell’articolo 97 della L.R. 12/2005 e dell’articolo 8 del D.P.R. 160/2010, 
per l’intervento di nuova localizzazione dello stabilimento Rigamonti, della quale è stato redatto il 
relativo verbale, trasmesso in data 08.08.2022 con nota protocollo 5287 ai soggetti competenti in 
materia ambientale ed agli enti territorialmente interessati, oltre che pubblicato sul sito web istituzionale 
del comune e sul sito web “SIVAS” di Regione Lombardia ; 

 il procedimento di VAS si è concluso con l’emissione del Parere motivato dell’Autorità competente, 
d’intesa con l’Autorità procedente, di cui al Decreto prot. n. 5219 in data 05.08.2022, “ … positivo circa la 
compatibilità ambientale in rapporto alla programmazione e pianificazione proposta nel Documento 
di Piano/Programma relativo all’intervento di nuova localizzazione dello stabilimento Rigamonti, in 
deroga alla pianificazione comunale, proposto tramite SUAP ex art. 8 del D.P.R. 160/2010 ed ex art. 97 
della L.R. 12/2005, a condizione che, nelle successive fasi amministrative relative al procedimento in 
corso, si ottemperi a tutte le prescrizioni ed indicazioni contenute nei citati pareri pervenuti dagli 
Enti/Soggetti interessati, nonché alle relative considerazioni contenute nei verbali delle conferenze di 
valutazione. 
In particolare si prescrive che il progetto preveda:
- uno specifico Studio di Incidenza che dovrà affrontare e valutare adeguatamente gli impatti che la 

realizzazione del nuovo stabilimento potranno arrecare alla vicina Riserva Naturale e ZPS, 
attraverso l’analisi dei fattori di pressione, degli impatti, delle interferenze sia per la fase esecutiva 
che per quella successiva riguardante la gestione delle attività;

- una analisi delle problematiche relative alla viabilità da effettuarsi in accordo con la struttura 
regionale D.G. Infrastrutture Trasporti e Mobilità Sostenibile e con ANAS, al fine di garantire la 
compatibilità dell’intervento con le attività di progettazione in corso.”

pubblicato all’albo pretorio, sul sito web istituzionale del comune e sul sito web “SIVAS” di Regione 
Lombardia;

VISTA la Dichiarazione di Sintesi, ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 DCR VIII/0351 
del 13 marzo 2007, predisposta dell’Autorità procedente per la VAS in data 05.08.2022, prot. n. 5235;    

CONSIDERATO che il progetto di SUAP è quindi stato integrato in data 24.11.2022, tramite il portale 
telematico “Impresainungiorno.gov.it”, protocollo SUAP: REP_PROV_SO/SO-SUPRO/0063201 del 
24.11.2022 e la relativa documentazione integrativa, attinente alle prescrizioni contenute nel suddetto Parere 



motivato, è stata inserita nella documentazione della pratica SUAP: 00079510145-08102021-1022 protocollo 
REP_PROV_SO/SO-SUPRO/0043975 del 13.10.2021;

DATO ATTO che il procedimento avviato per l’approvazione del progetto SUAP comporta variante 
urbanistica al Piano di Governo del Territorio secondo quanto disposto in materia dall’articolo 8 del D.P.R. 
160/2010 e dell’articolo 97 della L.R. 12/2005; 

CONSIDERATO che la conclusione positiva del procedimento è subordinata all’acquisizione di più pareri, 
intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso comunque denominati, resi dalle Amministrazioni/Enti in 
indirizzo, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

RICHIAMATA la propria precedente nota prot. n. 685 del 31.01.2023 a cui si rimanda e si fa espressamente 
richiamo, in questa sede da intendersi integralmente richiamata e trascritta, con la quale è stata indetta la 
Conferenza di Servizi decisoria ai sensi dell’art. 14-ter della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. e per gli effetti 
di cui all’art. 8 del D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160 e s.m.i., da effettuarsi in forma simultanea ed in modalità 
sincrona in data martedì 28 febbraio 2023 alle ore 10:00 in presenza presso la sala consigliare del Comune di 
Montagna in Valtellina e in modalità telematica, invitando a parteciparvi le Amministrazioni ed i gestori di 
beni o servizi pubblici coinvolti, per l’esame del progetto presentato dalla società RIGAMONTI 
SALUMIFICIO S.p.A., per l’intervento di nuova localizzazione del complesso produttivo esistente nel comune 
di Montagna in Valtellina, in relazione al quale le Amministrazioni e gli Enti invitati, ai sensi delle pertinenti 
disposizioni della legge n. 241 del 1990 e s.m.i., erano chiamati a:
 richiedere le eventuali “integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualità non 

attestati in documenti già in possesso dell’Amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso 
altre pubbliche Amministrazioni” entro il termine del 15 febbraio 2023

 rendere note le rispettive posizioni in correlazione al suindicato oggetto della Conferenza di servizi 
decisoria, entro il termine del 15 marzo 2023;

ACQUISITI in concomitanza della suddetta riunione del 28 febbraio 2023, gli atti delle Amministrazioni ed 
enti coinvolti e invitati alla Conferenza stessa, di seguito riportati e riepilogati in ordine cronologico nel 
seguente elenco:

ARPA Lombardia - Dipartimento di Lecco 
- Sondrio

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 755 del 02.02.2023 - 
Pratica n. 2021.5.43.41 protocollo arpa_mi.2023.0016750 del 
02.02.2023, nella quale è comunicato che a decorrere dal primo 
gennaio 2015 non sono più resi pareri relativi a Piani di 
lottizzazione e simili, Permessi di costruire (residenziale, 
commerciale, industriale, agricolo), DIA edilizie e SCIA edilizie, 
Regolamenti edilizi, Opere pubbliche, Pareri edilizi su progetti 
presentati al SUAP, precisando che la comunicazione non può 
essere considerata “equivalente ad assenso senza condizioni”, 
mancando i presupposti normativi, ritenendo comunque 
opportuno richiamare quanto già fatto osservare in occasione del 
procedimento di VAS dell’ambito con prot. 
arpa_mi.2022.0109553 del 07/07/2022 e ricordando 
all’Amministrazione comunale che il progetto del “Nuovo 
attraversamento in viadotto della linea ferroviaria Sondrio 
Tirano” (CUP-181B20000130002) attualmente in fase di 
progettazione tecnico-economica interessa aree limitrofe al sito 
oggetto del presente procedimento SUAP

ANAS S.p.A. - Gruppo Ferrovie dello Stato 
Italiane 

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 785 del 06.02.2023 - 
Protocollo CDG.ST MI. REGISTRO UFFICIALE. U.0082304. 
03-02-2023, nella quale è comunicato che “… non è possibile 
esprimere compiutamente il parere in quanto il tratto 
della strada statale confinante con l’area di codesta 
Società è interessato dal progetto denominato “S.S. 38 
Tangenziale Sud di Sondrio”, attualmente in fase di 
istruttoria relativamente alla sua fattibilità tecnica ed 
economica, quindi con tracciato non ancora 
univocamente definito. Per quanto sopra, nostro 
malgrado, siamo costretti a dover rimandare 
l’emissione del parere definitivo a valle della 
conclusione dell’iter approvativo della conferenza dei 
servizi sul progetto citato” 

Regione Lombardia - ATS Montagna Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 945 del 10.02.2023.



Direzione Sanitaria - Dipartimento Igiene 
e Prevenzione Sanitaria - Servizio Igiene e 
Sanità Pubblica, Salute e Ambiente 

Titolario: II.03.05 - Prot. n. 7671/2023, nella quale è comunicata 
la non competenza e, di conseguenza, la non partecipazione alla 
Conferenza di Servizi ai sensi del D.Lgs. 222/2016 (Madia), in 
quanto il parere igienico sanitario è sostituito da 
un’autocertificazione inerente il rispetto dei requisiti sottoscritta 
dall’interessato

Comune di Montagna in Valtellina - 
Commissione Paesaggio Parere favorevole con prescrizioni in data 21.02.2023

Comunità Montana Valtellina di Sondrio - 
Riserva Naturale Bosco dei Bordighi

Parere positivo condizionato F. 2.8.0/2020-4 - Protocollo AOO. 
Comunità Montana Valtellina Sondrio - 
cm_valte.22/02/2023.0000901, acquisito tramite PEC con prot. 
n. 1185 del 22.02.2023

Regione Lombardia - Ufficio Territoriale 
Regionale Montagna Sondrio

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 1222 del 24.02.2023. 
Protocollo numero AE11.2023.0000849 del 23/02/2023, nella 
quale è comunicato che non vi è necessità di richiedere il Nulla 
Osta Idraulico e Parere di compatibilità idraulica per l’intervento 
proposto

RFI - Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 1251 del 27.02.2023. 
Protocollo UA 24/2/2023 
RFI-NEMI.DOIT.MI.ING\A0011\P\2023\0002954, nella quale 
è comunicato che in riferimento al parere formulato da 
ANAS con propria nota Prot. 0082304 del 03/02/2023 
nei confronti del progetto di Nuova localizzazione dello 
stabilimento Rigamonti, si richiede di rimandare 
l’emissione del parere definitivo a valle della 
definizione degli scenari di progetto riferiti 
all’intervento di soppressione dei passaggi a livello ai 
km. 2+984, km 3+519, km. 4+143 nei territori comunali 
di Montagna in Valtellina e Poggiridenti e del progetto 
“S.S. 38 Tangenziale Sud di Sondrio”, in quando il 
tracciato non risulta ancora univocamente definito. … 
“Pertanto, la realizzazione delle opere ricadenti in 
fascia di rispetto ferroviario restano vietate fino a 
quando questa Struttura, a completamento di una 
apposita istruttoria, emetterà proprio provvedimento 
di deroga”

VISTO il verbale della riunione della Conferenza di servizi decisoria in forma simultanea e modalità sincrona, 
tenutasi in presenza presso la sala consigliare del comune di Montagna in Valtellina (SO) in via Piazza n. 296, 
nonché in modalità da remoto in data 28 febbraio 2023 alle ore 10:00, a cui si rimanda e si fa espressamente 
richiamo per quanto relativo alle considerazioni e pareri ivi contenuti;

ACQUISITI altresì, nei giorni a seguire dalla suddetta riunione, gli ulteriori atti delle Amministrazioni ed 
Enti coinvolti e invitati alla Conferenza stessa che erano chiamati a rendere le rispettive determinazioni sul 
progetto in epigrafe entro il 15 marzo 2023, di seguito riportati e riepilogati in ordine cronologico nel 
seguente elenco:

CMVTG - Consorzio della Media 
Valtellina per il Trasporto del Gas  

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 1393 del 03.03.2023 - 
Protocollo AOO 02/03/2023 n. 388, con la quale è comunicato il parere 
di conformità delle opere

MINISTERO DELLA CULTURA - 
Soprintendenza Archeologica, Belle 
Arti e Paesaggio per le province di 
Como, Lecco, Monza-Brianza, Pavia, 
Sondrio e Varese 

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 1549 dell’11.03.2023 - 
Protocollo MIC|MIC_SABAP-CO-LC|10/03/2023|0005858-P, nella 
quale sono comunicati i seguenti pareri di competenza:
ASPETTI PAESAGGISTICI: parere favorevole con prescrizioni.
ASPETTI ARCHEOLOGICI: si conferma il parere favorevole reso in 
sede di VAS, con raccomandazione del rispetto di quanto disposto 
dall’art. 90 (Scoperte fortuite) del D.Lgs. 42/2004

MINISTERO DELL’INTERNO - 
Dipartimento dei Vigili del fuoco, del 
Soccorso Pubblico e della Difesa 
Civile - COMANDO DEI VIGILI DEL 
FUOCO DI SONDRIO 

Nota acquisita tramite PEC con prot. n. 2715 del 15.03.2023 - 
Protocollo: dipvvf.COM-SO.REGISTRO 
UFFICIALE.U.0002715.15-03-2023 - Rif. pratica VVF 26517 - nella 
quale è comunicata la valutazione del progetto favorevole con 
condizioni 

REGIONE LOMBARDIA - Direzione 
Generale Infrastrutture, Trasporti e 

Nota acquisita tramite PEC in data 15.03.2023, registrata al protocollo 
dell’Ente al n. 1658 del 16.03.2023 - Protocollo numero 



Mobilità Sostenibile - Infrastrutture 
viarie e Opere Pubbliche - Interventi 
stradali e Opere pubbliche

S1.2023.0005674 del 15/03/2023, con la quale sono stati comunicati i 
pareri di competenza, articolati per tematiche, come di seguito 
riepilogati:
 a) Aspetti idraulici: … “non vi è necessità di richiesta di Nulla 
Osta Idraulico e Parere di compatibilità idraulica per 
l’intervento in esame” …
b) Aspetti relativi alla Valutazione di Incidenza: … “Regione 
Lombardia non è autorità competente ai sensi dell’art. 25 bis 
della l.r. 86/83”. Rileva che in merito alla VIC, per la quale si è 
espressa la Comunità Montana Valtellina di Sondrio, con esito positivo 
con prescrizioni, condivide la prescrizione relativa alle opere a verde ...
c) Aspetti infrastrutturali: … “In accordo con quanto sopra 
evidenziato da ANAS e RFI, anche questa Regione conviene 
che - nelle more dell’individuazione ed approvazione della 
configurazione definitiva del tracciato di progetto della ‘SS. 
38 - Tangenziale Sud di Sondrio’ - non sussistano allo stato 
le condizioni per attestare la compatibilità della 
trasformazione oggetto di SUAP con la programmazione 
infrastrutturale regionale” … 
d) Aspetti relativi alla variante urbanistica: … “si rileva pertanto che 
non vi sono i presupposti per l’espressione di un parere 
regionale sugli aspetti di variante urbanistica. Si ricorda, ad 
ogni modo, che ai sensi del comma 3 dell’art. 97 l.r. 12/2005 
non possono essere approvati i progetti presentati allo 
Sportello Unico per le attività produttive per i quali “la 
Conferenza di Servizi rilevi elementi di incompatibilità con 
le previsioni prevalenti del PTCP e del PTR”

PROVINCIA DI SONDRIO - Settore 
Risorse Naturali e Pianificazione 
Territoriale - Servizio Pianificazione 
Territoriale

Nota acquisita tramite PEC in data 15.03.2023 - Rif: 2023/14846 prot., 
registrata al protocollo dell’Ente al n. 1663 del 16.03.2023, di 
trasmissione della Determinazione del Dirigente n. 309 del 15.03.2023, 
con la quale è stato espresso … “parere non favorevole circa la 
compatibilità della variante del PGT da attuarsi tramite 
SUAP in argomento, perché potenzialmente in contrasto con 
una previsione prescrittiva e prevalente di PTCP e di PTR, 
riferita ad un obiettivo prioritario di interesse regionale e 
sovraregionale” e si è dato atto che “il presente dissenso potrà 
intendersi superato qualora, a valle della definizione degli 
scenari di progetto del nodo infrastrutturale potenzialmente 
interferito, venga acquisito il definitivo assenso di ANAS 
S.p.A. e di RFI S.p.A.” 

VISTO il verbale in data 16.03.2023 di presa d’atto dei pareri pervenuti entro il 15 marzo 2023;

RICHIAMATI in particolare e per estratto i pareri sopra riportati, comunicati per quanto di competenza da:

- ANAS S.p.A.: “… La configurazione progettuale proposta non interferisce con l’attuale esercizio della 
strada statale trattandosi da aree esterne alla fascia di rispetto stradale, così come definita dal Codice 
della Strada, tenuto conto che spetta istituzionalmente all’Amministrazione Comunale, quale Organo 
territoriale preposto al governo dell’urbanistica, il rilascio dei provvedimenti autorizzativi in favore dei 
richiedenti, accertando la effettiva compatibilità della richiesta alla luce delle prescrizioni stabilite dal 
relativo strumento urbanistico. Tuttavia, al momento, non è possibile esprimere compiutamente il 
parere in quanto il tratto della strada statale confinante con l’area di codesta Società è interessato dal 
progetto denominato “SS. 38 “Tangenziale Sud di Sondrio”, attualmente in fase di istruttoria 
relativamente alla sua fattibilità tecnica ed economica, quindi con tracciato non ancora univocamente 
definito. Per quanto sopra, nostro malgrado, siamo costretti a dover rimandare l’emissione del parere 
definitivo a valle della conclusione dell’iter approvativo della conferenza dei servizi sul progetto citato”;

- RFI - Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.:
“ … 



… ”

- REGIONE LOMBARDIA - D.G. Infrastrutture, Trasporti e Mobilità sostenibile - Infrastrutture 
viarie e Opere Pubbliche - Interventi stradali e Opere pubbliche: … “ c) Aspetti infrastrutturali
Nell’ambito della seconda Conferenza VAS del SUAP in esame, la Direzione Generale Infrastrutture, 



Trasporti e Mobilità Sostenibile di Regione Lombardia si è espressa con nota S1.2022.0018032 del 
25.7.2022 chiedendo tra l’altro che il layout progettuale del nuovo insediamento produttivo fosse 
adeguato in coerenza con le due progettazioni di riferimento allo stato disponibili relativamente al 
completamento della Tangenziale Sud di Sondrio 2) e rimandando, al riguardo, all’attivazione di 
apposito confronto con ANAS.
Ciò premesso, si prende atto che nel parere espresso con nota n. 0082304 del 3.2.2023 nell’ambito del 
presente procedimento ANAS comunica che: “(..) al momento, non è possibile esprimere compiutamente 
il parere in quanto il tratto della strada statale confinante con l’area di codesta Società [POLITECNICA 
Building For Humans] è interessato dal progetto denominato “S.S. 38 - Tangenziale Sud di Sondrio”, 
attualmente in fase di istruttoria relativamente alla sua fattibilità tecnica ed economica, quindi con 
tracciato non ancora univocamente definito. Per quanto sopra, nostro malgrado, siamo costretti a dover 
rimandare l’emissione del parere definitivo a valle della conclusione dell’iter approvativo della 
Conferenza dei servizi sul progetto citato.”
Tale indicazione risulta rinforzata dalle valutazioni espresse da RFI con nota n. 2954 del 24.2.2024, agli 
atti della presente Conferenza di Servizi, con la quale la medesima RFI chiede a sua volta di “rimandare 
l’emissione del parere definitivo a valle degli scenari di progetto di cui sopra” (ovvero gli scenari di 
progetto inerenti la S.S.38 – Tangenziale Sud di Sondrio), essendo il progetto di viabilità di cui 
all’intervento di soppressione dei passaggi a livello sulla linea Sondrio - Tirano ai km 2+984, 3+519, 
4+143 - inserito tra le opere olimpiche ex DM 7 dicembre 2020 - “strettamente correlato al progetto ‘S.S. 
38 – Tangenziale Sud di Sondrio’”.
In accordo con quanto sopra evidenziato da ANAS e RFI, anche questa Regione conviene 
che – nelle more dell’individuazione ed approvazione della configurazione definitiva del 
tracciato di progetto della ‘SS. 38 - Tangenziale Sud di Sondrio’ - non sussistano allo stato 
le condizioni per attestare la compatibilità della trasformazione oggetto di SUAP con la 
programmazione infrastrutturale regionale.
Si evidenzia peraltro che, con riferimento agli esiti dello studio di traffico messo a disposizione, la 
realizzazione della rotatoria a raso tra l’attuale S.S. 38 e viale Europa come 
attualmente prevista nel suddetto PFTE ‘S.S. 38 - Tangenziale Sud di Sondrio’ è da 
ritenersi presupposto necessario – se pure non sufficiente, per le ragioni di cui sopra - 
ai fini della sostenibilità trasportistica dell’intervento insediativo proposto.

Si richiama inoltre che:
a) in virtù della qualifica di Obiettivo prioritario di interesse regionale o sovraregionale del P.T.R., 

sul citato progetto definitivo ANAS del ‘Lotto 7’ operano le misure di salvaguardia 
urbanistica disposte dall’art. 102 bis l.r. 12/2005;

b) sul tracciato della S.S. 38 esistente vigono le fasce di rispetto stradale ai sensi del 
D.M. 1404/1968      e del Codice della Strada (D. Lgs. 285/1992 e d.P.R. 495/1992);

c) parte dell’area destinata a parcheggio pubblico e privato ricade all’interno della fascia di 
rispetto ferroviario della Linea Sondrio – Tirano; ai sensi del D.P.R. 753/1980, pertanto, la 
trasformazione in esame è soggetta ad autorizzazione di competenza di RFI in 
qualità di gestore dell’infrastruttura …

    d)  Aspetti relativi alla variante urbanistica
Richiamato che:

- Montagna in Valtellina non rientra nell’elenco dei Comuni tenuti all’invio in Regione del Piano di 
Governo del Territorio (PGT) o sue varianti ai sensi dell’art. 13, comma 13, della l.r.12/2005, per la 
verifica rispetto agli Obiettivi prioritari di interesse regionale o sovraregionale espressi dal 
vigente Piano Territoriale Regionale (PTR); la variante allo strumento urbanistico conseguente 
all’attivazione dello Sportello Unico in esame, quindi, non rientra nella fattispecie di cui al 
sopraccitato art. 13 l.r. 12/2005;

- a far data dell’entrata in vigore del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di 
Sondrio (PTCP), è prevista in capo alla Provincia la funzione di verifica di compatibilità degli 
strumenti urbanistici comunali, o delle sue varianti, con il proprio PTCP (rif. l.r. 1/2000)

si rileva pertanto che non vi sono i presupposti per l’espressione di un parere regionale 
sugli aspetti di variante urbanistica. Si ricorda, ad ogni modo, che ai sensi del comma 3 
dell’art. 97 l.r. 12/2005 non possono essere approvati i progetti presentati allo Sportello 
Unico per le attività produttive per i quali ‘la Conferenza di Servizi rilevi elementi di 
incompatibilità con le previsioni prevalenti del PTCP e del PTR’ ”

- PROVINCIA DI SONDRIO - Settore Risorse Naturali e Pianificazione Territoriale - 
Servizio Pianificazione Territoriale: … PARERE DI COMPATIBILITÀ CON IL PTCP …
“ Infrastrutture 
Come già anticipato in sede di Conferenza di VAS, in prossimità dell’intervento in esame ricadono 
programmazioni infrastrutturali di rilevanza regionale e nazionale, quali la realizzazione del tracciato 



“S.S 38 - Completamento tangenziale di Sondrio”, recepita anche nel PTCP vigente in quanto obiettivo 
prioritario di interesse regionale e sovraregionale del Piano Territoriale Regionale (PTR), e la 
risoluzione del c.d. “nodo di Trippi” (SS38 “Tangenziale sud di Sondrio”), anticipazione del precedente, 
come da “Allegato 5 della Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale 
NADEFR 2021 - testo coordinato approvato con DGR 29.10.2021 n. XI/5439, pubblicato sul BURL SO 
n. 49 del 07.12.2021”.
Sull’intervento “S.S 38 - Completamento tangenziale di Sondrio”, in quanto obiettivo prioritario ai 
sensi dell’art. 20 comma 4 della l.r. 12/2005, opera il corridoio di salvaguardia urbanistica, come 
indicato, ai sensi dell’art. 102 bis della l.r. 12/05, nello Strumento Operativo del PTR SO.01, alla voce 
“Obiettivi infrastrutturali                                                                       prioritari di interesse regionale e sovraregionale (art. 20, comma 4 LR 12/05) 
– a) Sezione STRADE”, ove                                                          l’ampiezza del corridoio di salvaguardia urbanistica è dimensionata in 
funzione del contesto attraversato, della classificazione tipologica stradale e del livello progettuale 
dell’opera.
L’intervento c.d. “nodo di Trippi” (SS38 “Tangenziale sud di Sondrio”) è individuato tra le opere 
essenziali e funzionali allo svolgimento delle Olimpiadi invernali Milano Cortina 2026 (D.I. n. 564 del 7 
dicembre 2020), per la cui realizzazione è stato nominato il Commissario straordinario ai sensi 
dell’art. 3, comma 2, del D.L. 11/03/2020 n. 16. L’opera viabilistica rientra tra quelle ritenute di 
particolare complessità, per le quali si applica la semplificazione di cui all’articolo 44 del decreto-legge 
n. 77 del 2021, riguardante lo snellimento delle procedure per le opere del PNRR, in considerazione che 
l’intervento si inserisce in un complesso programma di investimenti interdipendenti e finalizzati ad 
efficientare i nodi strategici dell’accessibilità alla Valtellina.
Il progetto di fattibilità tecnica ed economica dell’intervento SS38 “Tangenziale sud di Sondrio” è stato 
esaminato nell’ambito di apposita conferenza di servizi preliminare, tenutasi il 20 ottobre 2022, le cui 
conclusioni sono state approvate dal Commissario straordinario con propria determinazione del 28 
novembre 2022, alle quali dovranno conformarsi i successivi livelli di progettazione. All’attuazione di 
tale progetto è connessa la completezza all’accessibilità dello svincolo di via Europa nelle due direzioni 
di marcia, tramite una nuova rotatoria a raso.
A valle della predetta conferenza, al fine di verificare le possibili interferenze tra il progetto viabilistico 
e quel lo dell’insediamento produttivo oggetto del SUAP, è stato attivato uno specifico tavolo di 
confronto tra ANAS e il proponente, che al momento non ha dato un esito risolutivo (cfr. comunicazioni 
di ANAS prot. 82304 del 3/02/2023 e di RFI prot. 2954 del 24/02/2023), non potendo escludere a 
priori che l’area oggetto di inter- vento venga interessata da ulteriori sviluppi progettuali 
dell’infrastruttura viabilistica” …
… Parere di compatibilità
Ai sensi dell’art. 81 delle NTA del PTCP (“Valutazione di compatibilità”), valutate le indicazioni 
prescrittive e prevalenti del PTCP in relazione all’area di intervento per dar corso alla realizzazione di 
un fabbricato per la lavorazione e produzione di carni sul fg. 36 e fg. 37 mappali vari, censuario del 
catasto del comune di Montagna in Valtellina, in variante al PGT tramite SUAP, la presente relazione 
istruttoria ha posto in evidenza in particolare il permanere del potenziale contrasto tra lo sviluppo 
progettuale del compendio e lo sviluppo progettuale del c.d. “Nodo di Trippi”, denominato anche “SS38 
“Tangenziale sud di Sondrio”. In assenza di una risoluzione della predetta potenziale interferenza, 
mediante l’acquisizione dell’assenso di ANAS S.p.A. e di RFI S.p.A., non è possibile esprimere parere 
favorevole circa la compatibilità della variante proposta tramite SUAP, in quanto in contrasto con una 
previsione prescrittiva e prevalente di PTCP e di PTR.”

VISTA altresì la nota del Commissario Straordinario protocollo Simico S.p.A. 1577-2023 del 19.05.2023, 
acquisita tramite PEC in pari data e registrata al protocollo dell’Ente al n. 3207 del 22.05.2023, avente ad 
oggetto “Giochi Olimpici invernali Milano Cortina 2026 - Opera pubblica: S.S. 38 - intervento “Tangenziale 
Sud di Sondrio” di cui all’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 febbraio 2022 e all’allegato n. 3 del decreto 7 dicembre 
2020 del Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili di concerto con il Ministro dell’Economia e 
delle finanze - trasmissione approfondimenti progettuali e riscontro conferenza di servizi del Comune di 
Montagna in Valtellina del 28/02/2023”, nella quale, tra l’altro, in riferimento al procedimento di cui 
trattasi, riferisce: “Alla luce di quanto sopra, in riferimento alla Conferenza di servizi preliminare indetta 
dal Comune di Montagna in Valtellina, con nota acquisita a protocollo Simico n. 354 del 31 gennaio 2023, 
avente ad oggetto l’intervento di nuova localizzazione dello stabilimento Rigamonti, si anticipa che lo 
Scrivente, procederà a trasmettere parere favorevole, in quanto la soluzione progettuale di cui sopra, ed in 
particolare la fase di cantierizzazione, non risulta interferita dalla nuova localizzazione del suindicato 
stabilimento”. 

CONSIDERATO che i pareri sopra evidenziati esprimono una posizione non definitivamente dissenziente 
bensì meramente interlocutoria, riservandosi di pronunciarsi in via definitiva alla luce dei prossimi sviluppi 
della progettazione definitiva della menzionata opera pubblica pertinente ai Giochi Olimpici invernali Milano 



Cortina 2026 - S.S. 38 - intervento “Tangenziale Sud di Sondrio” di cui all’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 
febbraio 2022 e all’allegato n. 3 del decreto 7 dicembre 2020 del Ministro delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili di concerto con il Ministro dell’Economia e delle finanze;

VISTO, inoltre, l’articolo 14-ter della legge 241 del 1990 e s.m.i. che disciplina le modalità di svolgimento 
della “conferenza simultanea” e, in particolare, al comma 7 prevede che “All'esito dell'ultima riunione, e 
comunque non oltre il termine di cui al comma 2, l'amministrazione procedente adotta la determinazione 
motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14-quater, sulla base delle 
posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti alla conferenza tramite i rispettivi 
rappresentanti. Si considera acquisito l'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui 
rappresentante non abbia partecipato alle riunioni ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso ai sensi 
del comma 3 la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni che 
non costituiscono oggetto della conferenza”;

RITENUTO che le posizioni espresse dalle amministrazioni partecipanti non consentono, allo stato, di 
concludere i lavori della conferenza di servizi in senso favorevole al progetto esaminato e che, d’altro canto, la 
peculiarità della fattispecie unita ad evidenti ragioni di economia procedimentale rende inopportuno 
concludere i lavori della conferenza di servizi in senso sfavorevole fintanto che non emerga la definitiva 
incompatibilità del progetto imprenditoriale in esame con quello prioritario della infrastruttura stradale in 
via di puntuale definizione localizzativa;

RICHIAMATE le procedure amministrative che disciplinano l’istituto della Conferenza di Servizi;

RICHIAMATI:
- la Legge 7 Agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i., ed in particolare gli articoli 14 e seguenti come sostituiti 
dall’art. 1, comma 1, del D.Lgs. n. 127/2016 che disciplinano in materia di “Conferenza di Servizi”;

- il Decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160 e s.m.i. “Regolamento per la 
semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive ai sensi 
dell'articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 
133 del 2008”;

- la legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 “Legge per il governo del territorio” e s.m.i.:
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” e s.m.i.;

tutto ciò premesso
DETERMINA

1. DI APPROVARE, con riferimento all’art. 3 della Legge n. 241/1990 e s.m.i., le motivazioni in fatto e in 
diritto richiamate in premessa e facenti parte integrante del presente dispositivo.

2. DI PRENDERE atto e conseguentemente di approvare il verbale della riunione della Conferenza di 
servizi decisoria in forma simultanea e modalità sincrona, tenutasi in presenza presso la sala 
consigliare del comune di Montagna in Valtellina in via Piazza n. 296, nonché in modalità da remoto 
in data 28 febbraio 2023 alle ore 10:00, a cui si rimanda e si fa espressamente richiamo per quanto 
relativo alle considerazioni e pareri ivi contenuti, conservato agli atti dell’Ente, il quale costituisce 
parte integrante e sostanziale della presente determinazione, pur non essendone materialmente 
allegato.

3. DI PRENDERE atto e conseguentemente di approvare il verbale in data 16.03.2023 di presa d’atto 
degli ulteriori pareri delle Amministrazioni ed Enti coinvolti e invitati alla Conferenza stessa, 
chiamati a rendere le rispettive determinazioni sul progetto in epigrafe entro il 15 marzo 2023, a cui 
si rimanda e si fa espressamente richiamo per quanto relativo alle considerazioni e pareri ivi 
contenuti, conservato agli atti dell’Ente, il quale costituisce parte integrante e sostanziale della 
presente determinazione, pur non essendone materialmente allegato.

4. DI PRENDERE atto della nota del Commissario Straordinario protocollo Simico S.p.A. 1577-2023 del 
19.05.2023, acquisita tramite PEC in pari data e registrata al protocollo dell’Ente al n. 3207 del 
22.05.2023, avente ad oggetto “Giochi Olimpici invernali Milano Cortina 2026 - Opera pubblica: S.S. 
38 - intervento “Tangenziale Sud di Sondrio” di cui all’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 febbraio 2022 e 
all’allegato n. 3 del decreto 7 dicembre 2020 del Ministro delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili di concerto con il Ministro dell’Economia e delle finanze - trasmissione approfondimenti 
progettuali e riscontro conferenza di servizi del Comune di Montagna in Valtellina del 28/02/2023”. 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_0133.htm#38
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_0133.htm#38


5. DI DARE ATTO che i pareri sopra evidenziati esprimono una posizione non definitivamente 
dissenziente bensì meramente interlocutoria, riservandosi di pronunciarsi in via definitiva alla luce 
dei prossimi sviluppi della progettazione definitiva della menzionata opera pubblica pertinente ai 
Giochi Olimpici invernali Milano Cortina 2026 - S.S. 38 - intervento “Tangenziale Sud di Sondrio” di 
cui all’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 febbraio 2022 e all’allegato n. 3 del decreto 7 dicembre 2020 del 
Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili di concerto con il Ministro dell’Economia e 
delle finanze. 

6. DI DARE ATTO, conseguentemente, che le posizioni espresse dalle amministrazioni partecipanti non 
consentono, allo stato, di concludere i lavori della conferenza di servizi in senso favorevole al 
progetto esaminato e che, d’altro canto, la peculiarità della fattispecie unita a ragioni di economia 
procedimentale qui particolarmente evidenti, rende inopportuno concludere i lavori in senso 
sfavorevole fintanto che non emerga la definitiva incompatibilità del progetto imprenditoriale in 
esame con quello prioritario dell’infrastruttura stradale in via di definizione localizzativa.

7. DI SOSPENDERE, per le ragioni di cui sopra, i termini di conclusione dei lavori della conferenza di 
servizi, la cui ripresa verrà formalmente comunicata all’esito della definizione della fase di 
progettazione definitiva della citata opera di viabilità pubblica di rilevanza nazionale.

8. DI DARE ATTO che avverso il presente atto, è ammesso ricorso davanti al Tribunale Amministrativo 
Regionale entro 60 giorni dalla notifica del presente atto, ovvero ricorso straordinario al capo dello 
Stato entro 120 giorni.

9. CHE GLI ATTI inerenti il procedimento sono depositati presso l’Ufficio Tecnico Comunale, 
accessibili da parte di chiunque vi abbia interesse secondo le modalità ed i limiti previsti dalle vigenti 
norme in materia di accesso ai documenti amministrativi. 

10. DI PUBBLICARE all’Albo pretorio on-line la presente determinazione per 15 giorni consecutivi, 
nonché sul sito web istituzionale del comune di Montagna in Valtellina 
(https://www.comune.montagnainvaltellina.so.it) al seguente link: 
https://www.hlservizicloud.it/pgt/atti/014044 .

11. DI ATTESTARE la regolarità e correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 
l'art. 147 bis del D.Llgs 267/2000.

Il Responsabile dell'AREA TECNICA
 Paola Pedrolini

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione 
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i

Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente, ai sensi dell’art. 20 Dlgs 82/2005.

https://www.hlservizicloud.it/pgt/atti/014044


Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente, ai sensi dell’art. 20 Dlgs 82/2005.



PUBBLICAZIONE

Il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo on-line del Comune il giorno 

25-05-2023 e vi rimarrà per 15 gg. consecutivi.

Lì, 25-05-2023

Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente, ai sensi dell’art. 20 Dlgs 82/2005.


